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CAPITOLUL I

PERFECTIONAREA PROFESIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI iN ANUL
2018. CADRUL NORMATIV, STRATEGIC SI INSTITUTIONAL

Perfectionarea profesionald este 0 componenta esentiald in procesul de dezvoltare a capacitatii
institutiilor publice si trebuie sa corespunda prioritétilor strategice ale administratiei publice.

O analizd completd, corectd, detaliatd a nevoilor de formare este un demers care consuma
timp §i resurse organizationale importante. Folosirea mai multor metode de culegere a
informatiilor pentru analiza nevoilor de formare este necesara pentru a se face distinctia intre
nevoile percepute sau dorite de angajati, nevoile exprimate de catre superiorii ierarhici si
nevoile normative impuse de legislatie in domeniul de activitate.

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020 aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea implementdarii
Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 este documentul strategic de
referinta in ceea ce priveste administratia publicd, subliniind necesitatea cresterii gradului de
recrutare, selectie si evaluare la cerintele managementului performantei, precum si necesitatea
dezvoltarii de competente pornind de la nevoile institutionale.

Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020 aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 525/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, are ca scop punerea bazelor unei
politici de resurse umane coerente, astfel incat in viitor administratia romaneascd si aiba
angajati profesionisti, care activeaza intr-un mediu stabil, transparent si predictibil, capabili sa
elaboreze si sa implementeze politici publice eficiente. Strategia privind dezvoltarea functiei
publice (SDPF) dezvolta aplicarea principiilor si directiilor de actiune din Strategia pentru
consolidarea administratiei publice (SCAP) 2014-2020 si reflectd, detaliaza si completeaza
perspectiva privind resursele umane in administratia publica asa cum este prezentatd in
SCAP, concentrandu-se cu prioritate pe domeniul functiei publice si pe aspecte ce tin de
relationarea acestei categorii socio-profesionale cu celelalte categorii de personal care isi
desfasoara activitatea in administratia publicd din Romania.

Prin Hotararea Guvernului nr. 650/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
aprobatd Strategia privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020,
prin care se urmadreste asigurarea unui cadru unitar pentru masurile de imbunatatire a calitatii
procesului de formare profesionalad pentru administratia publica. Se doreste astfel o reformare
a sistemului de formare profesionala prin corelarea a doud aspecte: cel de pregatire pentru o
cariera In administratia publica si cel de dezvoltare propriu-zisa a carierei.

Conform Strategiei privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020, in
realizarea planificarii formarii trebuie sa fie luate in considerare aspecte privind dimensiunea
si pregatirea resurselor umane din administratie.

Sistemul administratiei publice este supus procesului de reformd si de pregatire continua,
accentul punandu-se pe cresterea performantei organizatiilor publice, 1n sensul
profesionalizarii, Tmbunatatirii performantelor profesionale ale functionarilor publici prin
dezvoltarea de noi competente 1n raport cu noile tendinte in domeniul formarii profesionale.

Perfectionarea si utilizarea mai eficientd a capitalului uman are in vedere promovarea
incluziunii sociale si intarirea capacitatii administrative pentru dezvoltarea unei piete a muncii
moderne si flexibile, imbunatatirea relevantei sistemului de educatie si formare profesionala
pentru ocuparea fortei de munca, stimularea culturii antreprenoriale.
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Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile §i
completarile ulterioare, stabileste obligatia institutiilor si autoritatilor publice de a prevedea
in bugetul anual propriu sumele necesare acoperirii cheltuielilor de perfectionare profesionald
a functionarilor publici. Mai mult, formarea profesionald este vazutd atit ca un drept al
functionarilor publici cat si ca o obligatie pentru care atit acestia cat si institutiile in care isi
desfasoara activitatea sunt responsabili.

Principiile aplicabile sistemului de formare profesionald a functionarilor publici, sunt
prevazute in art.4 din H.G. nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici:

a) eficienta - principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
asigura atingerea obiectivelor formarii cu un consum rational de resurse;

b) eficacitatea - principiul potrivit caruia beneficiarii de formare au dreptul de a obtine
rezultate superioare resurselor alocate;

C) coerenta - principiul potrivit caruia regulile instituite prin aceastd hotarare sunt general
aplicabile 1n cadrul procesului de asigurare a respectarii dreptului si indeplinirii obligatiei de
formare si perfectionare profesionald a functionarilor publici;

d) egalitatea de tratament - principiul potrivit caruia, in contractarea serviciilor de formare,
partile contractante au obligatia de a nu face discriminari Intre categoriile de beneficiari,
respectiv intre categoriile de furnizori de formare;

e) gestiunea descentralizatd a procesului de formare - principiul potrivit caruia autoritatile si
institutiile publice au deplind competenta in planificarea formarii, achizitionarea serviciilor de
formare, monitorizarea si evaluarea formarii functionarilor publici;

f) liberul acces la servicii de formare - principiul potrivit caruia furnizorii de formare au acces
liber in procedura de achizitie a serviciilor de formare, in conditii de concurenta si egalitate de
tratament in relatia cu beneficiarii de formare;

g) planificarea - principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
initia anual procesul de identificare a nevoilor de formare a functionarilor publici si de a
stabili prioritatile in achizitionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de formare
identificate si a resurselor disponibile;

h) transparenta - principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
pune la dispozitia tuturor celor interesati informatiile de interes public referitoare la formarea
profesionald a functionarilor publici.

Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea §i
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare, este
actul normativ care cuprinde procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale
ale functionarilor publici, aceasta reprezentand o sursa nemijlocitd de informatie, necesara
identificarii necesarului de instruire a functionarilor publici pentru anul urmator evaluarii.

In vederea asigurarii respectarii dreptului si indeplinirii obligatiei de imbunatatire continua a
abilitatilor si pregatirii profesionale, anual, la evaluarea performantelor profesionale
individuale, sunt identificate in raportul de evaluare domeniile in care functionarul public
evaluat necesitda formare profesionala suplimentara in perioada urmatoare. Necesarul de
formare profesionald identificat astfel se completeazd, daca este cazul, cu necesarul de
formare profesionala rezultat din modificarile legislative in domeniile de competenta ale
functionarului public, precum si din eventualele modificéri relevante ale fisei postului.

Un aspect relevant de retinut este Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 818/2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (5) din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici si ale prevederilor art. VII alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 251/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, publicatd 1n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 311/10.04.2018 potrivit careia prevederile art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999 au fost
declarate neconstitutionale.
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Hotararea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor
paritare §i incheierea acordurilor colective, ca act normativ cu implicatii in procesul de
implementare a prevederilor legale privind formarea/perfectionarca profesionald, prevede
obligativitatea solicitarii avizului comisiei paritare, de catre toate institutiile si autoritatile
publice, atunci cand se are in vedere procesul de formare a functionarilor publici din cadrul
acestora. Rolul comisiei paritare n raport cu procesul de formare/perfectionare profesionala
este reglementat de prevederile art. 13 alin. (1) lit. b) din actul normativ sus-mentionat, una
din atributiile principale ale comisiei fiind analizarea §i avizarea planului anual de
perfectionare profesionalda, precum si a oricarei masuri privind pregatirea profesionald a
functionarilor publici, In conditiile in care aceasta implica utilizarea fondurilor bugetare ale
autoritatii sau institutiei publice.

AN.F.P. centralizeaza datele transmise de ordonatorii principali de credite privind
propunerile de instruire a functionarilor publici, identificate Tn urma evaluarii performantelor
profesionale individuale si stabileste tematica specifica programelor de formare specializatd in
administratia publica si de perfectionare profesionald a functionarilor publici.

Transmiterea datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare profesionald se
realizeaza in formatul standard stabilit potrivit Ordinul Presedintelui ANFP nr. 13601/2008
pentru aprobarea termenelor si a formatului standard de transmitere a datelor privind planul
anual de perfectionare profesionala §i fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare. In vederea eficientizarii procesului de
raportare si centralizare a informatiilor transmise de institutiile publice, ordinul mentionat a
fost modificat si completat de prevederile Ordinului Presedintelui ANFP nr. 1952/2010, in
sensul modificarii formatului de raportare din Word in Excel precum si al introducerii de
tematici specifice, defalcate pe domenii de instruire.

Domeniile de formare/perfectionare si tematicile programelor de perfectionare profesionala
prevazute in formatul standard din Anexa nr. 1 la ordin nu au fost limitative, autoritatile si
institutiile publice avand posibilitatea de a identifica si alte domenii de formare/perfectionare
profesionald in raport cu necesitatile de instruire identificate in cadrul procedurii de evaluare a
performantelor profesionale individuale, prin raportare la necesitatile de formare profesionala
rezultate din modificarile legislative in domeniile de competenta ale functionarului public,
precum si din eventualele modificari relevante ale figei postului in vederea includerii acestora
in lista revizuita.
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CAPITOLUL 11
REZULTATELE PROCESULUI DE CENTRALIZARE
iN ANUL 2018

Agentia Nationald a Functionarilor Publici centralizeaza datele transmise de ordonatorii
principali de credite si elaboreaza raportul anual privind formarea profesionala a
functionarilor publici, pe care il aduce la cunostinta publicului inclusiv prin publicare pe site-
ul propriu.

Autoritatile si institutiile publice au deplinda competentd in planificarea formadrii, in
achizitionarea serviciilor de formare si in monitorizarea si evaluareca formarii functionarilor
publici. Potrivit principiului planificarii, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
initia anual procesul de identificare a nevoilor de formare a functionarilor publici si de a
stabili prioritatile in achizitionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de formare
identificate si a resurselor disponibile.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, autoritatile si institutiile publice au obligatia sa
comunice anual Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in conditiile legii, planul de
perfectionare profesionala a functionarilor publici.

Participarea la programele de formare profesionald a functionarilor publici se finanteaza, dupa
caz, din bugetul autoritatii sau institutiei publice, din sumele special prevazute in acest scop,
sau din alte surse ceea ce face imposibila calcularea unei sume totale alocate la nivel national
pentru aceastd activitate. Mai mult, nu existd o modalitate unitard de raportare a sumelor
destinate formarii profesionale (de ex. unele institutii raporteaza sumele solicitate pentru
formare profesionald la elaborarea bugetului si nu pe cele aprobate, alte institutii fac referire
la fonduri din proiecte europene neaprobate la data raportarii).

Comunicarea datelor privind planul de perfectionare se face in format electronic, pe adresa de
e-mail: perfectionare@anfp.gov.ro, pana la data de 1 martie a anului pentru care se face
raportarea, termen prevazut pentru autoritatile administratiei publice locale si pana la data de
31 martie a aceluiasi an, pentru autoritatile administratiei publice centrale.

in anul 2018, la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, au fost primite 224 de
raportari.

Astfel, prin raportare la numarul total de 4349 de autoritati si institutii publice in care isi
desfagoara activitatea functionari publici, rezultatul este de 5,15% nivel general de
respondenta la toate nivelurile administratiei publice.

In ceea ce priveste interesul pentru domeniile prioritare de formare care au stat la baza
raportarilor, din datele centralizate, la nivelul administratiei publice centrale si locale (Fig.1),
reiese cd domeniile management si comunicare si transparenta decizionala intrunesc 40% din
optiunile de perfectionare ale functionarilor publici, urmat de domenii precum gestionarea
fondurilor europene (12%), politici si afaceri europene (12%), drept si legislatie comunitara
(11%), IT&C tehnologia informatiei si comunicatiilor (71%).

La nivelul administratiei publice locale (Fig.2), interesul este indreptat spre diverse ramuri ale
managementului (25%), in special managementul financiar si contabilitate bugetara,
managementul resurselor umane, managementul serviciilor publice, audit si control si
Managementul achizitiilor publice.

In ceea ce priveste nevoia de pregitire profesionald pentru administratia publica centrala
(Fig.3), principalul domeniu de pregatire solicitat este, de asemenea, in diverse ramuri ale
managementului (26%), urmat de Comunicare si transparenta decizionala (17%), drept si
legislatie comunitara (12%) si gestionarea fondurilor europene (10%)
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Fig.1. Optiunile de perfectionare ale functionarilor publici, la nivelul administratiei publice la nivel
national

Administratie publica locala

B Arhitectura si urbanism

B Comunicaresi transparenta
decizionala

= Dezvoltarepersonala

H Dezvoltareregionala durabila

E Drept si legislatie comunitara

= Gestionarea fondurilor europene

= Tehnologiainformatiei si
comunicatiilor

EManagement

Politici si afaceri europene

= Resurse si servicii publice

Fig.2. Optiunile de perfectionare ale functionarilor publici, la nivelul administratiei publice locale.
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Administratie publica centrala

B Arhitectura si urbanism

B Comunicaresi transparentia
39 2% 1% decizionala
B Dezvoltarepersonalia
H Dezvoltareregionala durabila
= Drept si legislatie comunitari

= Gestionarea fondurilor europene

Tehnologiainformatiei si
comunicatiilor

Management

Politici si afaceri europene

Resurse si servicii publice

Fig.3. Optiunile de perfectionare ale functionarilor publici, la nivelul administratiei publice centrale

CONCLUZII ST RECOMANDARI

1. Nivelul de respondenti este, in continuare, foarte redus. In anul 2018, la nivelul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, au fost primite 224 raportari. Astfel, prin raportare la
numarul total de autoritati si institutii publice de 4349, procentul de 5,15% nivel general de
respondenta poate fi considerat nesemnificativ.

2. Gradul de relevanta al domeniilor de formare si perfectionare identificate ca fiind prioritare
la nivelul administratiei publice reprezintd un indicator care se afla intr-o stransa corelatie cu
nivelul de respondenta, insd, putem aprecia ca fiind relevante tendintele identificate, in
prioritizarea acestora.

3. Planurile de perfectionare transmise de institutii au evidentiat necesitatea introducerii de
noi domenii si tematici de formare/perfectionare, aspecte care vor fi avute in vedere in
stabilirea domeniilor prioritare pentru perioada urmatoare. Din analiza informatiilor
transmise, autoritatile si institutiile publice au propus tematici pentru programele de formare
precum elaborarea, implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial,
implicatii, dezvoltare aplicatii web si e-administratie, regimul juridic al actelor si contractelor
administrative - incheiere, forma, executare, cod civil si procedura civila etc.

4. Instituirea unui sistem electronic integrat de raportare a necesarului de formare
profesionald, precum si modificarea actelor normative care stabilesc, la nivel procedural,
modalitatile de colectare de date sunt necesare si pot facilita atat operatiunea de transmitere a
datelor de catre institutiile si autoritatile publice, cat si o mai eficienta centralizare a acestora
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la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Stabilirea unei date limita pana la care
pot fi completate eventuale formulare online poate determina un grad mai ridicat de
responsabilizare si conformare a institutiilor si autoritatilor publice In ceea ce priveste
raportarea. Mai mult, o astfel de platforma poate determina reducerea resurselor (umane dar si
de timp) utilizate in procesul de centralizare.

institutiilor publice este o activitate urgenta si necesara. Pentru cresterea gradului de relevanta
a raportdrilor pe care Agentia Nationala a Functionarilor Publici le genereaza, este necesar ca
un numar cat mai mare de autoritati si institutii publice sd transmita planurile de perfectionare
completate corect astfel incat rezultatele sa fie relevante.
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